
เค้าโครงผลงานที่จะส่งประเมิน ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับผู้เชี่ยวชาญ 
ของ นายปรเมศร์ ชะดี 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินบุคคล 
ตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านวางแผนการใช้ที่ดิน (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ)  

ตำแหน่งเลขท่ี ๖  สังกัด กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน 
 

ลำดับที่  ๑ 
1. เรื่อง   แนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน สู่ความสำเร็จในการ

บริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ 
 

๒. หลักการเหตุผล 

กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจและรับผิดชอบโดยตรงในการอนุรักษ์ดินและน้ำ รวมทั้งป้องกันการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน ที่ดินของชาติ ได้ทำการศึกษาทดสอบและเปรียบเทียบเพื่อหาระบบและ
วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสมมาใช้ในบ้านเรา ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๖ เป็นต้นมา ตลอดระยะเวลา 
๖๒ ปี ที่ดำเนินการมาโดยพัฒนาระบบวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาการใช้
ที่ดิน สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งปัจจุบันอาจจะกล่าวได้ว่ากรมพัฒนาที่ดิน เป็น
หน่วยงานที่พัฒนาระบบและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 

คำนิยามของ ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ คือ “การผสมผสานวิธีการป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน รวมทั ้งวิธีการเก็บกักน้ำและความชุ ่มชื ้นไว้ในพื ้นที ่ เพื ่อให้การใช้ประโยชน์ที ่ดินเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืนนาน” 

ปัจจุบัน งานด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำ ได้มีการนำมาตรการทั้งวิธีกลและวิธีพืชมาใช้  โดย
มาตรการและวิธีการที่ใช้แตกต่างไปตามสภาพปัญหาของพื้นที่ ซึ่งจะต้องทำการสำรวจพื้นที่ เก็บ
ข้อมูลพื้นฐานด้านต่างๆ ใช้ข้อมูลดิน ข้อมูลด้านอุทกวิทยา ข้อมูลสภาพการชะล้างพังทลายของดิน 
ข้อมูลการใช้ประโยขน์ที่ดินปัจจุบัน นำมาวิเคราะห์พื้นที่เชิงลุ่มน้ำเพื่อวางแผนการใช้ที่ดิน โดยเมื่อได้
ทำการวางแผนการใช้ที่ดินแล้ว ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาของแต่ละพื้นที่ 
เพื่อดำเนินการให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเต็มศักยภาพของพื้นที่ เช่น พื้นที่สูงที่มี
ความลาดชันระดับต่างๆ เกิดปัญหาหน้าดินถูกชะล้างพังทลาย สูญเสียธาตุอาหารพืช และไม่สามารถก
เก็บกักน้ำไว้ได้ จึงได้สำรวจออกแบบก่อสร้างงานจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน เพ่ือเลือก
มาตรการที่เหมาะสมทั้งวิธีกล เช่น การทำขั้นบันไดดิน คูรับน้ำขอบเขา คันดิน ฝายชะลอน้ำ นำมา
ดำเนินการก่อสร้างฯ และวิธีพืช เช่น การปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกพืชสลับ ส่งเสริมการ
ปลูกพืชเชิงอนุรักษ์แบบผสมผสาน รวมถึงการเขตกรรม ให้ช่วยลดการสูญเสียหน้าดิน ลดการสูญเสีย
ธาตุอาหารพืช และเก็บกักน้ำได้ดีขึ้น มีการจัดการน้ำที่เหมาะสม และนำหญ้าแฝกมาใช้ประโยชน์ใน
การอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยปลูกร่วมกับมาตรการวิธีกล 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา กรมพัฒนาที่ดินมีนโยบายให้ดำเนินงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ
บนพื้นที่ลุ่มดอนในพ้ืนที่เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำ เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จในเชิงพ้ืนที่ลุ่มน้ำที่เป็นรูปธรรม ช่วย
ลดการชะล้างพังทลายของดิน ช่วยเก็บกักน้ำรักษาความชุ่มชื้นในดิน เป็นผลช่วยให้เพิ่มศักยภาพการ
ผลิตพืช จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ
พื้นที่ลุ่มดอน สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ ให้มีความชัดเจนถึงระดับของปัญหา
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาสภาพการชะล้างพังทลายชองดินที่เกิดขึ้น ซึ่งได้จำแนกชั้นความรุนแรง
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ของการสูญเสียดินประเทศไทย เป็น ๕ ระดับ ตั้งแต่ระดับความรุนแรงน้อย ๐ – ๒ ตันต่อไร่ต่อปี 
จนถึงระดับความรุนแรงมากที่สุด มากกว่า ๒๐ ตันต่อไร่ต่อปี  เพื ่อให้สามารถกำหนดเป็นพื้นที่
ดำเนินการเร่งด่วน จัดเป็นลำดับความสำคัญแรกที่ต้องเร่งรัดดำเนินการก่อน มิให้เกิดความเสียหาย
มากเกินกว่าที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ 

 
๓. วัตถุประสงค์ 

๓.1 เพื่อให้มีแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอนอย่างเป็น
ระบบ สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ ช่วยลดการชะล้างพังทลายของดินตาม
ระดับชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน 

๓.2 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทราบถึงแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่
ลุ่มดอนอย่างเป็นระบบ นำไปสู่การขับเคลื่อนงานอนุรักษ์ดินและน้ำร่วมกับเกษตรกรและชุมชน 

 
๔. ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินการ 

๔.1 ระยะเวลา ตุลาคม ๒๕๖๕ - สิงหาคม 2568 
๔.๒ สถานที่ดำเนินการ ณ กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน 

 
๕. ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ประไทยมีที่ดินทั้งหมด 320 ล้านไร่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหาด้านทรัพยากรดิน 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรทางบก ได้แก่ การใช้ที่ดินไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับศักยภาพของ
พื้นที่ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ทำให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ ได้แก่ คุณภาพ
ดินเสื่อมโทรมเป็นดินที่มีคุณภาพไม่เหมาะสมกับการเกษตร เช่น ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทรายจัด ดินตื้น 
ดินพรุ รวมทั้งดินที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย ซึ่งสาเหตุที่ทำให้ดินเสื่อมโทรมเกิดจากการใช้ที่ดินไม่
เหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดินหรือการใช้ที่ดินผิดประเภท รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินติดต่อกันเป็น
ระยะเวลายาวนานแต่ขาดการบำรุงรักษาสภาพดิน ขาดการอนุรักษ์ดินและน้ำ การใช้ สารเคมีกำจัด
ศัตรูพืชและปุ๋ยเคมีในการทำการเกษตร ซึ่งมีส่วนทำให้จุลินทรีย์และแบคทีเรียที่มีประโยชน์ต่อพืชและ
ดินต้องสูญเสียไป นอกจากนี้ยังเกิดจากความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ เช่น การเกิดภัยแล้ง อุทกภัย และดินถล่ม เป็นต้น จากการประเมินพื้นที่เสื่อมโทรม
ของดิน พบว่า ที่ดินร้อยละ 54 ของพ้ืนที่ในประเทศไทยเป็นพ้ืนที่ดินเสื่อมโทรม ดินที่มีปัญหาดังกล่าว
ทำให้การเพาะปลูกพืชไม่สามารถเจริญเติบโตและให้ผลผลิตคุ้มค่าแก่การลงทุนของเกษตรกร จึง
จำเป็นต้องหาแนวทางป้องกันและแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ 

กรมพัฒนาที่ดินในฐานะที่เป็นองค์กรหลักในด้านการพัฒนาที่ดิน โดยดำเนินการอนุรักษ์ดิน
และน้ำ (มาตรา 4 ใน พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) จึงตระหนักในภารกิจและหน้าที่ดังกล่าว เพ่ือ
ทำให้ทรัพยากรดินและที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ และให้มีความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในการนี้ กรมพัฒนาที่ดินจึงได้กำหนดการพัฒนาที่ดินในเชิงพื้นที่ของเขตพัฒนาที่ดิน
ระดับลุ่มน้ำเพ่ือให้สามารถดำเนินการเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ด้วยเหตุปัจจัยที ่ส่งผลให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินดังที ่กล่าวข้างต้น จึงได้
ดำเนินงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่ลุ่ม-ดอน เพื่อลดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินใน
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พ้ืนที่เชิงลุ่มน้ำ ช่วยเพ่ิมศักยภาพพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งจะต้องสำรวจพื้นที่ท่ีมีปัญหาการชะล้างพังทลาย
ของดินว่ามีระดับความรุนแรงมากน้อยอย่างไร จากนั ้นนำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลด้านต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดแนวทางวางแผนการใช้ที่ดิน นำมากำหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดย
ออกแบบก่อสร้างงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำสำหรับบริเวณพื้นที่นั้นๆ เพราะแต่ละพื้นที่มีปัญหา
หรือระดับความรุนแรงของปัญหาที่แตกต่างกัน จากนั้นจัดลำดับความสำคัญเพื่อจะเร่งรัดดำเนินการ
ในพื้นที่ที ่มีความเสี่ยงมากก่อน ซึ่งจะต้องทราบข้อมูลพื้นที่ดำเนินการเพื่อนำไปสู่ในการบริหาร
แผนงานงบประมาณด้วย ดังนั้นการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ  จึงมีความสำคัญต่อ
การพัฒนาพ้ืนที่เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนงานฯ ได้สำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ซึ่งได้ศึกษา
ข้อมูลความรู้ที่เก่ียวข้อง คือ 
๕.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๕.2 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....... สำนักงบประมาณ 
๕.3 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๕.4 นโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ความเชื่อมโยง 
๕.5 แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
๕.6 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ... งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....... 
๕.7 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
๕.8 หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจดัสรร 

พ.ศ. 2562 
๕.9 องค์ความรู้ด้านการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในเขตพัฒนาที่ดิน สิงหาคม ๒๕๕๖ 
๕.10 คู่มือมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำทางวิธีกล กันยายน ๒๕๖๔ 
๕.๑๑ หลักการวางแผนการใช้ที่ดิน 
๕.๑๒ การใช้ที่ดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 
๖. สรุปสาระสำคัญ ขั้นตอนการดำเนินการ และเป้าหมายของงาน 

สาระสำคัญ 
เนื่องด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน้ำที่กรมพัฒนาที่ดินได้พัฒนาและใช้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

จำแนกไว้เป็น 3 ระบบ คือ ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนที่สูง ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนที่ดอน และ
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในที่ราบลุ่ม โดยมุ่งเป้าหมายดำเนินการในพื้นที่เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำที่กรมฯ 
ประกาศไว้ คือ 

• ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนที่สูง ที่สูงคือ พ้ืนที่ที่อยู่สูงจากระดับทะเลปานกลางตั้งแต่ 
500 เมตร ขึ้นไป หรือมีความลาดเทมากกว่า ร้อยละ 15 ส่วนมากเป็นพื้นที่ต้นน้ำ เป็นที่ป่า หรือ
พ้ืนที่ที่กรมพัฒนาที่ดินจำแนกเป็น SLOPE COMPLEX 

• ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนที่ดอน คือ พ้ืนที่ลาดเชิงเขา มีระดับความสูงต่ำกว่า 500 
เมตรจากระดับทะเลปานกลาง หรือมีความลาดเทตั้งแต่ ร้อยละ 3-15 ส่วนมากใช้ประโยชน์เพื่อการ
ปลูกพืชไร่ ไม้ผล และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

• ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในที่ราบลุ่ม ที่ราบลุ่มคือ พื้นที่ที่ต่ำกว่าและต่อเนื่องจากที่
ลาดเชิงเขา มีความลาดเทไม่เกิน ร้อยละ 3 มีน้ำท่วมขังเป็นครั้งคราว ส่วนมากใช้ทำนา ปลูกผัก หรือ ไร่นา
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สวนผสม พ้ืนที่ราบจะมีปัญหาการระบายน้ำซึ่งไหลบ่าจากที่สูงที่ดอนมารวมในที่ราบ รวมทั้งน้ำฝนและ
น้ำใต้ดินที่ตกหรือปรากฏในพื้นที่นั้นๆ 

โดยมีกระบวนการทำงาน ดังนี้ 
1) สำรวจพื้นที่เป้าหมายที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน หรือมีลักษณะที่เป็นปัญหา

อุปสรรคต่อการทำการเกษตร เพ่ือวางแผนในการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
2) ออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยกำหนดมาตรการและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ

ลงบนแผนที่มาตราส่วน 1:4,000 เพ่ือใช้ในการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
๓) เสนอขอรับสนับสนุนงบประมาณค่าก่อสร้าง และค่าควบคุมงานก่อสร้าง 
๔) ก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยดำเนินการตามแบบก่อสร้างที่ได้สำรวจออกแบบ

ไว้ตามแต่ละพื้นที่ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความลาดชันของพื้นที่ ความรุนแรงของการชะล้าง
พังทลายของดิน และคาดหวังให้เก็บกักน้ำไว้เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นของพ้ืนที่ด้วย ซึ่งต้องดำเนินการตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๕) ควบคุมการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำให้เป็นไปตามแบบฯ ทีส่ำรวจและวางแผนไว้ 
๖) วางแผนและติดตามประเมินผลในพื้นที่ ก่อน-หลัง การจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 

หากผลการดำเนินงานยังไม่เพียงพอต่อการลดการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งอาจมีปัจจัยอื่นๆ ที่มี
ผลกระทบต่อการชะล้างดังกล่าวมาเป็นตัวแปรเพิ่มนั้น นักวิชาการอาจเข้าไปสำรวจและวางแผนเพ่ิม
มาตรการอื่นๆ โดยจะออกแบบงานจัดระบบอนุรักษ์ฯ เพิ่มเติมจากของเดิม เพื่อลดการชะล้างให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานต่อไป 

ขั้นตอนการดำเนินงาน จัดทำแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ
พ้ืนที่ลุ่มดอน สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพ้ืนที่เชิงลุ่มน้ำ เริ่มจากการวิเคราะห์ผลจากการบริหาร
แผนงานงบประมาณเพ่ือนำไปสู่การจัดทำแนวทางฯ คือ 

1) วิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน คือ การ
ขับเคลื่อนงานตามนโยบายกรมฯ นำมาบริหารแผนงานงบประมาณไปสู่การขับเคลื่อนงานภายใต้ 
พ.ร.บ. งบฯ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้สำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงานฯ และเพื่อให้
กระบวนการทำงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ ทันต่อกรอบระยะเวลาการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีที่สำนักงบประมาณกำหนด 

2) วิเคราะห์สถานภาพของงาน และข้อจำกัดที่มีผลกระทบต่อการทำงาน ภารกิจในการบริหาร
จัดการข้อมูลเป้าหมายพ้ืนที่ดำเนินการ งานสำรวจออกแบบก่อสร้างล่วงหน้าที่สอดคล้องตามแผนการ
ใช้ที่ดินที่กำหนด ให้มีแบบก่อสร้างไว้พร้อมต่อการเสนอขอตั้งงบประมาณฯ โดยสามารถบริหาร
แผนงานงบประมาณให้มีงานสำรวจฯ เพ่ิมเติม จนมีแบบก่อสร้างล่วงหน้า ๒ ปี ทันต่อปฏิทินการเสนอ
ของบประมาณราบจ่ายประจำปี 

3) รวบรวมข้อมูลทั่วไป รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานราชการทั้งในและนอกกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์รวมถึงองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ข้อมูลทีน่ำมาใช้เป็นฐานในการศึกษาและวิเคราะห์ 
ประกอบด้วยข้อมูลเชิงอรรถาธิบายและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 

๔) รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูม ิ(secondary data) จากแหล่งข้อมูลที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด 

๕) การนำเข้าและวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลได้นำเข้าและวิเคราะห์
เฉพาะแต่ละด้าน โดยโปรแกรมสำเร็จรูปต่างๆ และโปรแกรมด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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๖) การจัดทำแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน สู่

ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ นำข้อมูลและแผนที่วางแผนการใช้ที่ดิน ตามสภาพ
การชะล้างพังทลายชองดิน วิเคราะห์ร่วมกับ ปัจจัยด้านแผนงานงบประมาณ ข้อมูลทั่วไป ข้อมูล
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทัศนคติด้านการใช้ที่ดินของเกษตรกร  เพื่อนำมากำหนดแนว
ทางการวางแผนฯ เพื่อให้ได้พื้นที่ดำเนินการเป้าหมายที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพื้นที่ ตอบรับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเป็นกรอบทิศทางในการจัดทำแผนงาน
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ในพ้ืนทีเ่กษตรกรรมประมาณ 150 ล้านไร่ 

๗) การจัดทำรายงานและแผนที่ จัดทำรายงานโดยเขียนบรรยายเชิงพรรณนาประกอบตารางและ
จัดทำแผนทีว่างแผนการใช้ที่ดิน ตามสภาพการชะล้างพังทลายชองดิน ในระดับประเทศ ภาคและจังหวัด 

เป้าหมายของงาน แนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน 
สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ สามารถดำเนินการได้อย่างเป็นระบบ เกิดเป็น
ผลสำเร็จในการช่วยลดการชะล้างพังทลายของดินตามระดับชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน เป็นไป
ตามลำดับความสำคัญของสภาพปัญหา ตามความเร่งด่วนของพ้ืนที่ ทำให้เกษตรกรได้รับการแก้ไขปัญหา
ได้ตรงตามความต้องการและทันต่อสถาณการณ์ ช่วยลดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 

 
๗. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

๗.๑ เชิงปริมาณ : มีแผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
ที่ดินลุ่มน้ำอย่างเป็นระบบ จำนวน ๑,๙๑๙ แห่ง ในระยะเวลา ๒ ปี 

๗.๒ เชิงคุณภาพ : แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน ในพ้ืนที่ดำเนินการ
เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำ ไดข้ับเคลื่อนงานร่วมกับเกษตรกรและชุมชน ร้อยละ 80 

 
๘. การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 

การกำหนดแนวทางวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ ่มดอน สู่
ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื ้นที ่เชิงลุ ่มน้ำอย่างเป็นระบบ ช่วยให้เกิดความชัดเจนในการ
วางโครงการ/กิจกรรมที่ตรงตามสภาพของพ้ืนที่ แสดงความพร้อมดำเนินการต่อสำนักงบประมาณ ทัน
ต่อเวลาที่กำหนด และสิ่งสำคัญคือเพ่ือให้มีความพร้อมของพ้ืนที่ดำเนินการด้วย 

ทั้งนี้ จากการสำรวจพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างของประเทศไทย มีอยู่ทั้งสิ้น 108.20 ล้านไร่  
กรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
การชะล้างพังทลายของดินตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิ ้น 6.4129 ล้านไร่ ซึ ่งยังคงมีพื้นที่
ดังกล่าวเหลืออยู่อีกจำนวนมาก 

ในการนี้ กรมพัฒนาที่ดินได้ประเมินผลการดำเนินงานจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่
ลุ่มดอน ผลการประเมิน ดังนี้ 

1) ประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับ คือ ลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่การเกษตร ทำให้ดินมี
ความอุดมสมบูรณม์ากขึ้น ส่งผลให้ดินมีศักยภาพในการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

2) การเปลี่ยนแปลงผลผลิตและรายได้ หลังจากเกษตรกรได้รับการจัดทำระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ำ ทำให้เกษตรกรมีผลผลิตพืชเพ่ิมข้ึนและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

3) ความพึงพอใจของเกษตรกร เกษตรกรโดยส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับมาก 
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๙. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินงาน 

ความยุ่งยากในการจัดทำแนวทางฯ สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ ปรากฎอยู่
ในกระบวนงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน ดังนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลต่างๆ ต้องศึกษาข้อมูลรอบด้านที่ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประชาชนโดยเฉพาะภาคเกษตร เพ่ือนำไปสู่การจัดทำแนวทางวางแผนฯ ได้ครอบคลุมทุกมิติ 

๒) การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดแนวทางฯ ต้องวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อ
การจัดทำแนวทางวางแผนฯ โดยยึดถือปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบต่อระดับความรุนแรงของการสูญเสียดิน
ประเทศไทย 

๓) การวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน วางแผนการใช้
ที่ดินเพ่ือให้ทราบถึงพ้ืนที่ที่มีการชะล้างพังทลายสูงเป็นลำดับมากน้อยของแต่ละพ้ืนที่ สำหรับพิจารณา 
กำหนดพ้ืนที่ดำเนินการ นำไปสู่การสำรวจออกแบบก่อสร้างงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน 

๔) การสำรวจออกแบบก่อสร้างงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื้นที่ลุ่มดอน วางแผนสำรวจ
ออกแบบก่อสร้างล่วงหน้างานจัดระบบอนุรักษ์ฯ ตามเป้าหมายในพื้นที่ดำเนินการเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำ
ของแต่ละจังหวัด เพื่อเตรียมความพร้อมในการก่อสร้างงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำฯ โดยส่งแบบ
ก่อสร้างฯ เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี (ปีถัดไป) 

๕) การส่งแบบงานจัดระบบอนุรักษ์ฯ ส่งแบบก่อสร้างงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพ้ืนที่ลุ่มดอน 
ตามข้อ ๔ ซึ่งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ระดับ สพข. มาพร้อมแล้วให้ กผง. ตรวจสอบ คือ 

- แบบก่อสร้างฯ ในพ้ืนที่ดำเนินการเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำตามแผนงานที่กำหนด 
- ระบุชื่อ บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตรงตามแผนงานที่กำหนด 
- จำนวนพื้นที่เป้าหมาย (ไร่) และงบประมาณ (บาท) เป็นไปตามท่ีกรมฯ จัดสรร 
- ลักษณะงานเป็นไปตามแบบมาตรฐานงานอนุรักษ์ดินและน้ำ (แบบวิธีกล) โดยไม่มี

รายการงบประมาณอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้องตามแบบมารวมอยู่ในราคางาน เช่น วัสดุการเกษตร ต้นไม้ 
- ระบุวิธีการดำเนินงานให้ชัดเจน (จ้างเหมา หรือ ดำเนินการเอง) 
- เอกสารรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้างครบถ้วนตามที่กำหนด 

๖) การอนุมัติงบประมาณค่าก่อสร้าง เมื่อ กค. ตรวจสอบราคากลางเรียบร้อยแล้วจึงเสนอกรมฯ 
พิจารณาอนุมัตงิบประมาณให้ สพด. ดำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๗) การก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับงาน สพข./สพด. ติดตามการก่อสร้างงาน ควบคุม
งานให้เป็นไปตามแบบ รายงานปัญหาอุปสรรคและแก้ปัญหา หากเกินความสามารถที่จะดำเนินการ
แก้ไขต้องแจ้งเรื่องให้กรมฯ พิจารณา เพื่ออนุมัติ/สั่งการดำเนินการต่อไป จนเมื่อก่อสร้างเรียบร้อยแล้ว 
ตรวจรับงานเป็นไปตามงวดงานตามแบบ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับงาน/ควบคุมงาน 

๘) การรายงานผลการดำเนินงาน สพข./สพด. รายงานความก้าวหน้าผลการดำเนินงานทุกเดือน 
ตามแบบ สงป.301 และการติดตามผลการดำเนินงานเชิงคุณภาพตามข้อตกลงการทำงาน (IPA) 
 

๑๐. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

การจัดทำแนวทางวางแผนการใช้ที ่ด ินเพื ่อจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำพื ้นที ่ล ุ ่มดอน  
สู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการพื้นที่เชิงลุ่มน้ำ อาจต้องใช้ข้อมูลปฐมภูมิในระดับพื้นที่ในการวาง
แผนการใช้ที่ดินเพ่ือให้สอดคล้องตามสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
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